la adminisfracion del agua

No sélo se construyen
obras, también se actua
para reducir el consumo del
agua

Eduardo Pesqueira
Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos

Bacanora, Son.

Para los antiguos, el agua era uno de
los elementos esenciales en la for-
macion del mundo. En el agua, €l aire,
la tierra y el fuego se hallaba el origen
de la vida. La ciencia actual ha confir-
mado que la vida brotdé del agua.

En México, dos terceras partes del
territorio nacional estdn compuestas
por zonas aridas o semiaridas, en ellas
se concentra 60% de los habitantes del
pais y 70% del producto. Por otra parte,
la poblacién ha experimentado un
espectacular crecimiento desde la ter-
cera década del presente siglo, lo que
significa, en igual proporcién, incre-
mentos en la demanda de agua.

Hoy, al conmemorarse 60 afios de
politica hidraulica de la Revolucion
Mexicana, celebramos la continuidad
de una voluntad politica que ha permi-
tido responder con justicia y progreso a
las cambiantes circunstancias histori-
cas. El articulo 27 constitucional esta-
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blece que la propiedad de las aguas y
las tierras corresponde originalmente a
la nacién y que ésta podra en todo
tiempo, imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés
publico, a fin de asegurar su justa y
equitativa distribucién, asi como cuidar
su conservacion.

Setenta por ciento de los escurri-
mientos del pais se presentan en 25%
del territorio. El agua causa a su vez
problemas vy retos, tanto para quienes
la reciben, a veces en exceso, como
para quienes carecen de ella. Nuestra
agricultura no cuenta con grandes pla-
nicies irrigadas en forma natural.

En México, hay que estudiar el agua,
captaria, cuidarla, conducirla, tratarla,
usarla y aprovecharla; ernrsuma, no per-
deria, y hay que pagarla. Para entender
el sentido profundo de nuestra reforma
agraria, hay que entender lo que el
agua significa para México.

Al triunfo de la Revolucién Mexica-
na, el articulo 27 constitucional regla-
menta la propiedad, establece la entrega
de la tierra, pero en funcién del agua.
Tierra si hay, lo que no hay es agua. Por
eso este articulo habia de tierras y
aguas, por eso la politica de desarrollo
rural se vincula con la politica hidrau-
lica; por eso se crea la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos,
y con ese mismo criterio, el presidente
Miguel de la Madrid liga la produccion
agropecuaria, la tenencia de la tierra 'y
el uso del agua, los apoyos de crédito,
seguro, insumos, comercializacion y
proceso agroindustrial, con los de edu-
cacion, trabajo, salud y vivienda, y, ade-
mas, acufia el conceplo moderno de
desarrollo rural integral, que se incor-
pora al texto constitucional.

Asi, el verdadero futuro del desarro-
llo rural se basa en cumplir con justicia
la ultima etapa del reparto agrario, y
entregar la tierra con las presas, los dis-
tritos de riego, los canales, los pozos, las
acequias, las norias, los bordos, los
aguajes y las ollas. De acuerdo con
estos principios fundamentales, la Ley
Federal de Aguas es el principal orde-
namiento que norma fa administracion
de recursos. Al reconocer la capacidad
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gue tenemos actualmente de. distribuir
el agua para que llegue ahi donde el
campesino la necesita y donde el tra-
bajo industrial fa demanda, reconoce-
mos igualmente la labor de muchas
generaciones de trabajadores, técni-
cos e ingenieros que, como en el Sis-
tema Cutzamala que acaba usted de
inaugurar en su segunda etapa, senor
presidente, con su esfuerzo, con su
entrega, con su saber y con su sudor,
han modificado el paisaje de nuestro
territorio para provecho de todos.

Agradecemos profundamente la
asistencia a esta reunion de los sefo-
res Adolfo Orive Alba, José Hernandez
Teran, Leandro Rovirosa Wade, Fran-
cisco Merino Rabago y Horacio Garcia
Aguilar. Don Alfredo del Mazo esta aqui
bien representado, al igual que Eduardo
Chavez. Todos ellos, gue en su mo-
mento tuvieron la responsabilidad de
conducir la politica hidraulica, junto con
otras altas personalidades que hoy nos
acompanan, han hecho posible, en su
conjunto, el enriquecimiento de nuestra
tradicion hidraulica y la construccion
de la infraestructura que hoy marca
nuestra geografia y permite el aprove-
chamiento de este recurso vital.

Las obras de la segunda etapa del
Cutzamala responden a las demandas
mas urgentes de los habitantes de las
zonas urbanas del Valle de México: En
solo tres afios, a pesar de las mas fuer-
tes restricciones economicas, el gobier-
no de la Repiblica ha sido capaz de
satisfacer esas demandas. Al mismo
tiempo, avanzamos en las obras de la
tercera etapa y nos preparames para
seleccionar una nueva fuente de abas-
tecimiento para las necesidades futu-
ras. El tiempo ha resaltado la importan-
cia del aprovechameinto escrupuloso
del agua y de la preservacién de su
calidad. En la actualidad, nuestro pais
sufre por la contaminacion, las inunda-
ciones y las sequias.

En el Plan Nacional de Desarrollo se
destaca la urgencia de transitar simul-
taneamente dos caminos para lograr el
cambio estructural: uno de ellos es
construir mas obras en menos tiempo,
con mayor eficacia: el ofro, ahorrar

agua y dar el mantenimiento adecuado
a la infraestructura existente para pro-
curar el oOptimo aprovechamiento de
este patrimonio nacional. Sin embargo,
el cambio estructural no es magico,
para lograrlo y darle permanencia, el
presidente Miguel de la Madrid ha di-
sefiado una politica hidraulica que in-
cluye, entre otras acciones, adecuar
el marco juridico, modernizar las insti-
tuciones y apoyar la descentralizacion;
hacer participativa la planeacion. mejo-
rar el paquete fiscal para crear un sis-
tema financiero del agua, impulsar la
investigacion, mejorar la preparacion
de los hombres y de las mujeres que
hacen realidad estos propositos; pro-
maover la concertacion de los sectores
productivos, industriales o agropecua-
rios, con los usuarios urbanos de los
servicios hidraulicos para el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles.

Afirmamos que, a pesar de padecer
la mas severa crisis econdomica en los
primeros tres afos de la actual admi-
nistracién, las metas se han cumplido.
El audiovisual que se acaba de exhibir
(cuyo texto se presenta en la columna
anexa) mostro algunas de las estruc-
turas que permitieron ampliar en méas
de 600 mil hectareas la frontera agri-
cola de riego y de temporal. Se cons-
truyeron 57 presas, casi tres mil
kilémetros de canales y dos mil kiléme-
tros de drenes y desaglies agricolas,
asi como una cifra cercana a cuatro mil
kilémetros de caminos de operacién y
enlace. Ademas de las obras nuevas
para control de avenidas y proteccion
contra inundaciones. Se repararon
mecanismos de seguridad para operar
compuertas y obras de toma de las
principales presas. Sin embargo, las
estructuras por si mismas no resuelven
todos los problemas, por eso también
se intensificaron las acciones para
mejorar, dentro del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, los programas de
prevencién, alarma y evacuacion, asi
como las reglas de operacion en condi-
ciones de avenidas.

Como consecuencia del sismo del
19 de septiembre de 1985, la Secreta-

México: un pais con fradicién
hidraulica *

En un teritorio dificil,

gue reta al hombre,

los primeros mexicanos
supieron controlar

y aprovechar el agua.

Su herencia perdurd vy
hoy forma parte
de nuestra identidad.

Durante la Colonia,

con fenacidad e ingenio
se construyeron obras
hidraulicas importantes
para su época.

Texto del audiovisual presentado en la
reunién conmemorativa de los

60 anos de politica hidraulica.

10 Ingenieria Hidraulica en México/Edicién especial/enero de 1987



la administracion del agua

ria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos ordeno la investigacion de los
danos que pudiera haber sufrido la
infraestructura hidraulica a su cargo, en
las &reas mas afectadas. El Sistema
Cutzamala no resulté afectado en su
operacion y a partir del dia 20 de sep-
tiembre aporté dos mil litros por
segundo adicionales a la zona metro-
politana de la ciudad de México. Los
danos sufridos en otros acueductos
ubicados en el propio Valle de México,
se repararon en dos semanas.

Es oportuno destacar un hecho
importante: las presas de almacena-
miento ubicadas dentro del poligono
Acapulco-Zihuatanejo-Guadalajara-
Mexico-Acapulco, donde este fend-
meno se sintid en mayor grado, no
sufrieron dafio alguno. El comporta-
miento de esas estructuras, algunas de
gran magnitud, demuestra la capaci-
dad de la ingenieria mexicana en el
disefio y la construccion de las obras
hidraulicas.

Especial atencion merece la cola-
boracién que en todas estas tareas reci-
bio la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos de quienes coordinaron
los trabajos de proteccién a la ciudad:
las autoridades del Departamento del

Distrito Federal.
En la zona del Lago de Texcoco se

han formado nuevos cuerpos de agua y
se ha construido una planta de trata-
miento. Se adelanta asf la proteccion
del ambiente y el aprovechamiento de
aguas residuales con el fin de reempla-
zar el consumo tradicional de aguas
claras en la agricultura. Los lagos crea-
dos son también parte fundamental de
un nuevo sistema integral de drenaje
que requiere el Valle de México para
aliviar problemas tradicionales de inun-
daciones.

Hemos mejorado los sistemas de
medicion de calidad del agua en nues-
tras corrientes superficiales y acuife-
ros, mediante la integracion de una red
estatal y regional de laboratorios, para
vigilar permanentemente los niveles de
contaminacion. Las obras hidraulicas
construidas en el primer trienio para
incrementar |a oferta de agua en donde
mas hacia falta, generaron mas de un

Distrito de riego, Son.

Luego de la Independencia el esfuerzo continud,
principaimente a cargo de particulares. Hacia fines del siglo
XIX el gobierno auspicié la consfruccidn de obras de
imigacién y drengje urbano.

En 1910 alrededor de 800 mil hectdreas de riego en algunas areqs
del pais mostraban la capacidad para modificar la
naturaleza. El aprovechamiento de sus beneficios era, sin
embargo, dolorosamente injusto.
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cuarto de millén de empleos. Fueron
realizadas seleccionando aguellos pro-
yectos que podrian ofrecer mayores
beneficios en menos tiempo y con
mencs inversiones.

Su gobierno, senor presidente De la
Madrid, no se ha limitado a construir
obras, también ha actuado para reducir
el consumo de agua. Fue precisamente
en un periodo como éste, de fuertes
limitaciones financieras, cuando se
previeron reservas suficientes para
impulsar el programa nacional de uso
eficiente del agua. En 1985 se inici6 el
programa correspondiente a las ciuda-
des con la instalacion de 10 mil medi-
dores domiciliarios en Baja California
Sur. Esta primera fase avanza también
en el Distrito Federal, la zona metropoli-
tana del Estado de México, Guadala-
jara, Monterrey, Ciudad Victoria y
Ciudad Constitucion.

También como parte de este pro-
grama el gobierno federal y los empre-
sarios mexicanos hemos convenido
la fabricacidon de muebles sanitarios
de bajo consumo de agua. En este
convenio avanzamos y consolidamos
las innovaciones tecnoldgicas en
materia hidraulica. Asimismo el pro-
grama para promover la utilizacion
plena de la infraestructura de riego
tiene cobertura nacional. Su objetivo es
lograr el uso pleno de las obras ya
construidas y con ello alcanzar mayor
productividad.

Los cimientos institucionales v jurf-
dicos que se han construido en el trie-
nic hacen posible que en el futuro se
siga transitando el doble camino de
incrementar la oferta de agua y hacer
mas racional su uso. Asimismo, reafir-
man la autoridad que la Ley Orgénica
de la Administracion Plblica confiere a
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos en el manejo de las aguas
nacionales, y toman en cuenta la nece-
saria coordinacion de todos los niveles
del gobierno y la participacion de todos
los sectores de la sociedad. Ademas
de dar unidad organica a las funciones
relacionadas con el agua en el nivel
central, la Secretaria esta en proceso
de desconcentrar gran parte de sus

actividades operativas a las delegacio-
nes estatales. Existe ya una organiza-
cidn que nos permite seguir avanzando,
ahora con mayor eficiencia y veloci-
dad, en la implantacién de la nueva
politica del agua.

El Congreso de la Union aprobd, en
diciembre pasado, tres iniciativas pre-
sidenciales para mejorar la legislacion
hidraulica y fiscal relacionada con ésta.
La primera iniciativa se refiere a la Ley
Federal de Aguas. Las reformas intro-
ducidas hacen posible que las aguas
nacicnales se manejen de manera inte-
gral y, al mismo tiempo, promueven que
se utilicen racionaimente; ademas, faci-
litan la coordinacion interinstitucional y
favorecen la participacion de usuarios
y gobiernos estatales y municipales en
la programacion del sector hidraulico.
Las otras dos iniciativas buscan sus-
tentar un sistema financiero del agua.
mas sano. La Ley Federal de Derechos
promueve el buen uso del liguido,
especificando derechos mayores en
zonas de aguda escasez y contamina-
cién, y menores en el resto del pais.
Asimismo, otorga estimulos a la indus-
tria que utiliza aguas residuales trata-
das.

Por su parte, la Ley de Contribucidn
de Mejoras por Obras Publicas prevé
alcanzar la recuperacion de las inver-
siones de infraestructura hidraulica. La
aplicacién de los nuevos ordenamien-
tos juridicos permite adelantar en la
dificil pero indispensable tarea de
hacer que los principales contribuyen-
tes sean los usuarios que reciben los
beneficios de las obras. Las entidades
federativas estan respondiendo a la
necesidad de participar. Por ejemplo, la
inversion federal para construir las pre-
sas de Huites y de Cerro de Oro se
complementa con las aportaciones de
los gobiernos de Sonora y Sinaloa,
Veracruz y Oaxaca; federalismo dina-
micc que promueve el presidente Mi-
guel de la Madrid.

" En el caso de agua en bloque, la
Secretarfa construye acueductos con
apoyo de varios gobiernos estatales y
municipales. Ademas, como respuesta
a la urgencia de descentralizar este

La Revolucion Mexicana

y sus gobiernos recogieron Ia

fradicién hidréulica,

enriqueciéndola para satisfacer
las necesidades del pueblo.

Al comenzar el ditimo cuarto

del siglo xx,

—con 1460 presas de
almacenamiento vy
derivacion,

— con mds de cinco millones de
hectéreas de riego.,

—con mds de 48 mil
kildmetros de caminos,

— Yy agua potable para 21
millones de habitantes,

— CON una importante
capacidad de generacién
hidroeléctrica,
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México se habia convertido en
el sexto pais en el mundo en
riego; habia construido una
obra sin paralelo: el drengje
profundo; habia generado una
capacidad técnica
sobresaliente para disenar v
construir las obras necesarias v,
sobre todo, lo habia hecho
con un afén de justicia,
creando empleo y propiciando
bienestar.

La Revolucién, con sus
realizaciones hidrdulicas,
contribuyd a forjar la base
para el desarrollo del pais.

tipo de acciones, se proporciona a
esos niveles de gobierno la coopera-
cion técnica y administrativa que
requieren para construir acueductos.

Seguimos construyendo obras prio-
ritarias y simultaneamente dedicamos
esfuerzos importantes para integrar
una cartera de proyectos jerarquiza-
dos: estudios y proyectos de calidad
son parte de |a riqueza nacional y facili-
tan la ejecucién de obras cuando exis-
ten disponibilidades financieras. La
SARH ha asumido siempre el compro-
miso de ir hacia adelante con el
empeiio de maniener una constante
capacidad innovadora. Ese es el signi-
ficado del decreto que firmara usted
hoy, sefor presidente, para transformar
a la Comision del Plan Nacional Hidrau-
lico en el Instituto Mexicano de Tecno-
logia de! Agua.

Durante el presente ano pondremos
a su consideracion el programa nacio-
nal hidraulico con un horizonte de pla-

Analisis fisicoquimicos para calidad del agua

neacion al afio 2010.

Sefor presidente. su gobierno ha
cumplido con las metas que se pro-
puso para el desarrollo hidraulico
durante el primer trienio. Las dimensio-
nes politicas y sociales que esto
implica son de gran trascendencia. El
aprovechamiento del agua hace posi-
ble el asentamiento humano vy la ocu-
pacion racional del territorio de nuestro
pais, consolida la soberania en el
campo y en las fronteras y hace que las
tierras estériles produzcan. Por eso es
gue la obra hidraulica de la Revolucién
Mexicana puede considerarse también
como la Reforma del Agua. Con el reco-
nocimiento de una tradicion de 60 anos
se renueva hoy, aqui, ante el presi-
dente de México, el compromiso de
impulsar el desarrollo hidraulico nacio-
nal con la firmeza que demandan las
actuales circunstancias. En 60 afios
hemos avanzado, y seguiremos avan-
zando.
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