el mérito hidraulico

Palabras pronunciadas en la celebracion de 60
anos de politica hidrdulica, poco después de re-
cibir |a distincion al Mérito Hidraulico, de manos
del presidente Miguel de la Madrid.

Historia y continuidad de la
politica hidraulica*

Adolfo Orive Alba

Hace 60 afios, en 1926, la Revolucion
Mexicana habia alcanzado ya la estabi-
lidad y madurez necesarias para que el
presidente Calles creara dos organis-
mos importantisimos para el desarrollo
de la infraestructura del México actual:
la Comision Nacional de Irrigacién y la
de Caminos. La poiitica hidraulica enfo-
cada al principio a la realizacién de
obras de irrigacion, se ha singularizado
por su gran continuidad transforman-
dose en la Comision Nacional de irriga-
cion vy, a los 20 anos de constituida, en
Secretaria de Recursos Hidraulicos, vy
30 afios mas tarde, fusionandose con
la actual Secretaria de Agricultura y
formando la de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

Durante los 80 anos transcurridos,
la poiitica hidraulica ha tenido continui-
dad y se puede asemejar a una linea de
ensamblaje: en cada sexenio se em-
prenden estudios y disenos, se conti-
nda la construccion de aigunas obrasy
se lerminan otras, entregandose asi al
pais, hectareas adicionales de riego
para incrementar con ellas, la produc-
cién agricola.

Los diez primercs afos en la politica
hidraulica se caracterizaron por obras
para aprovechar, dentro del territorio
mexicano, las aguas de los afluentes
del Rio Bravo, de este propio rio y en
Baja California, de los rios Colorado y
Tijuana, que si no hubieran sido apro-
vechados entonces mediante esas
obras, seguirfan siendo tomados por
usuarios norteamericanos creando de-
rechos que Meéxico no podia aceptar.

Los siguientes 20 afios se dedicaron
principalmente a extender la obra a to-

do el pals para aumentar la produccion
agricola en las zonas aridas y semiari-
das mediante obras de grande y pe-
quena irrigacion, dando asi también
sustento a los ejidatarios a los que se
habia dotado masivamente de tierras.
Se comenzaron entonces a ejecuiar
también obras hidraulicas con fines
multiples: hidroeléctricas y de abaste-
cimiento de aguas a poblaciones e in-
dustrias; se crearon asimismg comisio-
nes para el desarrollo integral y armé-
nico de todos los recursos de cuencas
como las del Papaloapan, el Balsasy el
Grijalva.

Posteriormente, la politica hidraulica
se desarrolld en varias ramas en las
que destaca ademas de la agricola, la
generacion de energia eléctrica. Sobre
todo en estos Ultimos afios, la necesi-
dad de aumentar la produccion de ali-
mentos para nuestra poblacion, hizo
necesaria la creacion de distritos de
temporal y de drenaje tecnificados, de
rapida maduracién. Se han efectuado
también estudios por regiones comple-
tas del pais, destacando entre ellas el
Plan Hidraulico del Noroeste, el Plan
Hidraulico del Centro y el Plan Hidrauli-
co del Golfo. Se estan construyendo
igualmente grandes acueductos, so-
bresalen entre ellos naturalmente el de
Cutzamala, que es evidentemente por
sus caracteristicas, el acueducto mas
notable del mundo. Felicitaciones a us-
ted, sefor presidente y a los construc-
tores de esta gran obra.

Reitero al senor presidente, Miguel
de la Madrid, mi agradecimiento y el de
los viejos trabajadares de irrigacién por
el gran honor que nos ha dispensado
con esta celebracion y por las distin-
ciones de gue nos ha hecho objeto. Es-
e agradecimiento es mayor aun, tenien-
do en cuenta la gran importancia que
usted sedor presidente y l0s distingui-
dos funcionarios que lo acompafian, le
dan al acto de celebracién de 60 afos
continuos de politica hidraulica en Mé-
xico, que han permitido en materia de
riego, abrir cerca de cinco millones de hec-
téreas que generan casi la mitad de la
produccién agricola nacional. Estamos
seguros que el énfasis que ha puesto
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en la celebracidn, servird de estimulo
para que los siguientes sexenios o
regimenes de la Revolucion Mexicana
confirmen la politica de impulso a los
aprovechamientos de nuestros recur-
sos hidraulicos, tanto para abrir al culti-
vo seguro mas hectareas, ya sea de
riego o de temporal tecnificado, como
para proseguir con obras hidroeléctri-
cas, de control de avenidas, gue sirvan
de infraestructura para un México auto-
suficiente en materia alimentaria y por
lo tanto un pais mas independiente y
mas prospero.

Entrevista con el ingeniero
Adolfo Orive Alba

Elingeniero Adolfo Orive Alba es punto
de referencia obligado en el estudio de
la politica hidraulica mexicana. Fue el
ultimo Vocal 'Ejecutivo de la Comision
Nacional de lIrrigacién y el primer
Secretario de Recursos Hidraulicos.

Nacidé en Tacuba, Distrito Federal,
en diciembre de 1907, y estudio inge-
nieria civil en la Universidad Nacional.
Cuando terminé la carrera, obtuvo una
beca ofrecida por la propia casa de
estudios y por la Comisién Nacional de
Irrigacion (CNI).

—La beca era para estudiar una
especializacion en Estados Unidos, en
lo que yo quisiera. La verdad es que lo
mas me atraia era la irrigacion, y fui con
los direciores de la CNI, con el inge-
niero Javier Sanchez Mejorada, para
pedirle que me permitieran especiali-
zarme justamente en irrigacion. "No
solamente se lo permitimos, sino que lo
impulsamos”. me contesto, y me anun-
cid que ellos completarian la beca ori-
ginalmente ofrecida por la.Universidad.

Sin embargo, hubo una condicion
puesta por la Comision, gue Orive Alba
se especializara no en una universidad
con clases y teoria, sino en la Comi-
sién Americana de lrrigacion, con la
encomienda de ver los procedimientos,
los disefios, los trabajos de construc-
cidén y los sistemas de operacion.

1928 fue el afio de aprendizaje en
Estados Unidos.

De 1929 a 1832, la Comisién Nacio-
nal de Irrigacién fue la plataforma de
desarrollo profesional de Orive Alba,
aunque parte de! tiempo estuvo comi-
sionado en la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas.

En 1932 propone que se cree el
Departamento de Ingenieria de la
Comisién Nacional de Irrigacion. Orive
Alba es nombrado jefe de esa oficina.
Muchos de los ingenieros que llenarfan
durante décadas el panorama de la
hidraulica nacional entraron entonces
a la CNI y pudieron crear las condicio-

nes necesarias para sustituir a los
ingenieros estadounidenses que habfan
iniciado las obras mexicanas de irriga-
cion.

—Fs que en 1926, como no habia
especialistas, el presidente Plutarco
Elias Calles y ld Comision decidieron
traer una compariia americana para
que estudiara, disenara y construyera
las obras de irrigacion. Esa compaiiia
fue la J.G. White, que contaba con muy
buenos ingenieros que trabajaron con
eficiencia. Sin embargo, los ingenieros
mexicanos comenzamos a estudiary a
adquirir experiencia, hasta que logra-
mos en 1932 tomar el conirol de los
estudios y los diserios de las obras, con
los americanos atras para Supervisar
algunos trabajos. Cuando termin¢ el
contrato con la J.G. White los sustitui-
mos nosotros.

De 1936 a 1938, el ingeniero Orive
estuvo como gerente de construccion
de la Presa Rodriguez, sabre el rio
Tljuana. De 1938 a 1940 estudid los
problemas de las aguas internaciona-
les de los rios Bravo y Caolorado, acre-
ditado por la CNI en la Comisidn
Internacional de Limites y Aguas.

En septiembre de 1940 el presidente
Lazaro Cardenas lo nombrd Vocal Eje-
cutivo de la Comisién Nacional de frri-
gacién. Cuando Manuel Avila Cama-
cho sustituyé al general michoacano,
en diciembre de 1940, ratificé a Orive
Alba en la vocalia ejecutiva, cargo que
ocupd durante todo el sexenio.

—Al ser nombrado Vocal Ejecutivo,
le propuse al presidente Cardenas que
en vez de que las obras de construc-
cion se hicieran por administracion,
deberian realizarse por contralo, obte-
nido mediante concurso publico. Fue
hasta 1841 cuando se adopto este sis-
tema. Asi surgieron las primeras com-
pafiias constructoras importantes. Fue
entonces que el contralismo comenzo
a tener un verdadero auge.

—En 1946 le propuse al presidente
electo Miguel Aleman que convirtiera la
Comisién Nacional de lIrrigacion en
Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Utilicé el argumento de que si bien
todos fos recursos nacionales de
México son valiosos, lo es ain mas el
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agua, pues ésta es abundante sélo en
15 por ciento del fterritorio, justo en
el sureste y, en cambio, escasea en el
resto del pais. Por lo tanto, era necesa-
rio realizar proyectos de irrigacion y
construir grandes obras hidraulicas.

Orive Alba quedd asi como dltimo
vocal ejecutivo de la Comision y como
primer secretario de Recursos Hidrauli-
cos. Todo el sexenio alemanista ocupo
dicha Secretaria.

Luego de un cuarto de siglo dedi-
cado a la irrigacion, el funcionario pasé
a la actividad privada. De la titularidad
de la Secretaria, Crive Alba presidié la.
firma de consultoria Consultas, Investi:
gaciones, Estudios, Proyectos y Super-
vision (CIEPS) v realizé trabajos como
ingeniero consultor para las Naciones
Unidas y el Banco Interamericano de
Desarrollo en Argentina, Colombia, Fili-
pinas, Republica Dominicana y México.

En ia consulioria pasé 16 afos.

Y en julio de 1969, el presidente
Gustavo Diaz Ordaz le encomendd los
estudios para crear la Siderdrgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas. Trabajo
un ano y medio en los proyectos y
cuando el presidenie Echeverria llegd
al poder, lo ratificé en su cargo como
director general de Sicartsa, mismo
que conservo hasta un ano y dos

meses después de que tomara pose-
sién el presidente José Ldpez Portillo.

De 1978 a la fecha, Orive Alba pre-
side la nueva firma de ingenieria Con-
sultoria Mexicana, que realiza trabajos
para el gobisrno mexicano sobre puer-
tos y parques industriales, desarrollos
pesqueros y proyectos agricolas. Para
el Banco Interamericano de Desarrollo
trabaja en particular los proyectos de
desarrolio agricola en Paraguay.

Con recuerdos fotograficos, diplo-
mas y testimonios en las paredes de su
despacho, Orive Alba hace el balance
del salto de las obras por administra-
cién a las ejecutadas por contrato:

—El saldo es muy veniajoso. Las
obras construidas por administracion
no eran controladas en el costo unita-
rio, en cambio, si los coniratos eran
sometidos a concurso publico —siem-
pre y cuando esios concursos fueran
realmente publicos, abiertos y efecti-
vos—, las obras salian mas baratas,
pues las compaiias privadas se esfor-
zaban por ofrecer los mejores precios y
por lograr el mayor rendimiento de su
equipo y personal.

¢Habrfa sido igual el desarrollo de la
profesion si no se hubiera pasado a la
fase de los contratos?

—No lo creo. Continuariamos cons-

Presa Francisco I. Madero, “Las Virgenes”, Chih.
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truyendo obras por administracion, sin
poder controlar los costos.

Antes de terminar, el ingeniero Orive
Alba reflexiona en voz alta:

-l a obra de irrigacién se caracte-
rizo en los primeros anos. por tratar de
aprovechar las aguas de los afluentes
mexicanos que llegaban al rio Bravo y
eran utilizadas por los Estados Unidos
para irrigar sus tierras. Esa fue la obra
inicial de la Comisidn Nacional de Irri-
gacion. Posteriormente. el presidente
Cérdenas la amplic para complementar
su vasla reforma agraria. dotando de
riego a las tierras que habia repartido
entre los efidatarios. Mas adelante. la
obra siguid creciendo. y se extendid a
todo el pais. buscando complementar
la produccion agricola.

—Gracias a esas obras, actualmen-
te se dispone aproximadamente de
5500000 hectareas de riego, de las
cuales alrededor de 4 500 000 son pro-
ducto del trabajo de la Comision Nacio-
nal de Irrigacion y de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Esas hectareas de riego aportan casi
50 por ciento de la produccion agricola
nacional, de manera que si no se hu-
biera hecho fo que se hizo, estariamos
ahora en una siluacion desesperada
por falta de alimentos.
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