hisforia del presente

46

En relacién con el agua, el Plan Nacio-
nal Hidraulico 1975 fue el primer resul-
tado de planeacion. Con él culmind el
esfuerzo de varios afnos, particular-
mente expresado por proyectos de
nivel local y regional que se habian
venido manejando en forma aislada.

Fue hasta 1975 que se integraron
los resultados de ese proceso a nivel
nacional porque s6lo entonces comen-
zaron a adquirir relevancia hechos vy
situaciones globales que antes no la
habian tenido.

Hacia mediados del siglo el pais era
predominantemente agricola, las de-
mandas industriales y urbanas por el
agua eran relativamente pequefnas y
las fuentes locales eran suficientes
para atenderlas.

A partir de la década de los sesenta
comienza a observarse el agotamiento
de fuentes locales del liquido para
abasto de ciudades, y se manifiesta
con mayor claridad la interaccion entre
las ciudades y el campo. Las relacio-
nes entre las cuencas hidrologicas
comienzan a ser mas intensas. La con-
taminacion aparece incidiendo en
muchas de ellas. Se empiezan a perci-
bir, ya hacia finales de la década, los
efectos de lo que se denomind luego la
crisis agricola, y como consecuencia
surgen interrogantes acerca de la
necesidad de nuevas inversiones en
riego y sobre las posibilidades mas
efectivas para mejorar la productividad
de las areas irrigadas.

Estos son los hechos y situaciones
globales, cuya emergencia exigia una
vision integral del pais. Una vision que,
de una manera u otra, también faltaba
en el nivel de la economia en general y
del desarrollo de México. Por esa razon
la preparacidon del Plan Hidraulico de
1975 incluyd la elaboracion de un
documento previo llamado "Marco de
referencia”, cuya intencidon fue definir
una perspectiva de las necesidades de
agua dentro de una economia de
desarrollo.

Con la creacion de la Comisién del
Plan Nacional Hidraulico (CPNH) en
1976, se institucionalizd el procesc de
planeacion. Proceso cuya principal vir-

tud fue permanecer cerca de la "linea
de combate”, en los frentes activos de
trabajo de todos los dias. hecho que le
permitio estar enterada de la realidad y
participar en ella sin perder la perspec-
tiva del mediano y largo plazos.

La Comision participd activamente
en la seleccion de lo que hoy es el
abastecimiento de agua de la ciudad
de México y Monterrey: en el desarrollo
de los mas importantes sistemas de
riego en el noroeste, o de temporal en
el Golfo y en el Pacifico: participo tam-
bién en la elaboracion de todos los
documentos de evaluacion sobre la
politica y las actividades agropecuarias
de los Ultimos quince afos y en casi
todas las presentaciones importantes
de los programas de trabajo de cada
uno de los afios que han pasado.

Al mismo tiempo la Comision del
Plan Nacional Hidraulico tuvo un gran
margen de libertad para poder estudiar.
y pensar |os principales aspectos de la
evolucion futura.

Asi, y desde hace afos. la planea-
cion a mediano vy largo plazos pudo
estar en contacto e influir en las deci-
siones de los ejecutivos de la Secreta-
ria. Por otra parte, a través de algunos
mecanismes de coordinacion, 1a activi-
dad de planeacion trascendio a otros
sectores de la vida institucional del pais
y a los sectores usuarios del agua. inci-
diendo en la toma de decisiones. El
contacto con organismos internaciona-
les de cooperacién técnica y financiera
también permiti6 esa progresiva tras-
cendencia de la planeacién hidraulica.
Trascendencia que se convirtié en una
efectiva retroalimentacién desde la
realidad y sus diversos sectores. y que
creb una atmosfera en cuyo interior la
planeacion hidraulica adquiridé una
perspectiva de futuro y simultanea-
mente un conocimiento intime- de la
realidad.

Pero la planeacion tiene sus limita-
ciones. Con frecuencia se comete el
error de planear el futuro a partir de una
situacion actual abstractamente defi-
nida. situacion que en verdad no per-
manece. Hay decisiones que en la
planeacion pueden plantearse con
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relativa facilidad, pero gue en la realiza-
cién exigen mas tiempo. En este con-
lexto, gracias a la continuidad que la
planeacion ha tenido en el campo de la
hidraulica. y por la oportunidad de mar-
char cerca de las realizaciones, fue
posible perseverar mas o menos en las
lineas identificadas en 1975, aungue
los ritmos de ejecucidon hayan sido
francamente menores a los estimados
entonces.

Otra limitacion es que no se ven con
la misma claridad algunos aspectos
importantes, como por ejemplo los que
deberian haberse emprendido para
resolver 108 problemas de escasez. ks
cierto que se identificd el tema con pre-
cision, pero no se logrd la misma preci-
sion en la definicion de las medidas
que habia que emprender para luchar
conira la escasez. En la version del
Plan Hidraulico de 1981 ya esta pre-
sente un cambio fundamental de poli-
tica en este sentido.

El vinculo entre planeacién vy reali-
zacién es el punto mas importante de
nuestro sistema de planeacion Si se
logra continuar con esa liga se po-
dran abatir. a largo plazo. los consu-
mos de agua y los niveles de contami-
nacion, e incrementar los niveles de
servicio en agua potable y alcantari-
llado: ademas de tener buenas plantas
de tratamiento y lograr el retso del
agua. Si no se mantiene ese vinculo,
siempre se carecera de la tecnologia,
del conocimiento y del personal capa-
citado. con lo cual, en lugar de alcanzar
esas metas en cinco anos, se haré en
quince o en veinte. Este es el signifi-
cado concreto de la fuerza que se
deriva de disponer de un instrumento
de planeacién y uno de ejecucion
estrechamente vinculados.

Con el fin de acelerar la realizacién
de medidas que estaban indicadas en
el Plan Nacional Hidraulico, a partir de
los diagnostices correspondientes, se
decidio transformar la Comision del
Plan Nacional Hidraulico en el actual
Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA).

En los ultimos dos anos se ha enfo-
cado la actividad de planeacion a un

Lago Zirahuén, Mich.

plazo mas corto, y esta ubicada dentro
de la Direccion General de Segui-
miento y Control, organismo responsa-
ble de integrar los programas, hacer los
estudios, preparar los presupuestos
anuales y establecer el sequimiento de
todos los programas. El Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua. por su
parte, busca proporcionar las condicio-
nes para acelerar la implantacién de
los cambios en la politica hidraulica
que a su turno, fueron planteados en el
Plan.

Puntos centrales del trabajo del Ins-
tituto son: el auspicio y el desarrollo de
la investigacion hidraulica asociada al
aprovechamiento, uso y preservacion
racional del agua: el disefio y la coordi-
nacion de programas especificos dirigi-
dos a iniciar el cambio estructural para
reducir las demandas de agua a través
de la transferencia e implantacion de
nuevas tecnologias orientadas al con-
trol de pérdidas y uso eficiente del agua en
las ciudades, al uso pleno de la infraes-
tructura hidroagricola y al aprovecha-
miento de las aguas residuales: la
informacién publica e institucional para
la formacién de una nueva cultura del
agua: el desarrollo de los recursos
humanos requeridos para la aplicacion
de la politica hidraulica y la capacita-
cion y entrenamiento del personal en el

ambito de la Subsecretaria de Infraes-
tructura Hidraulica.

En la actualidad existe la oportuni-
dad de hacer realidad aquello que en gl
trabajo de planeacion se considero
necesario realizar a largo plazo. Y tam-
bién existe la oportunidad de transfor-
mar a la institucion. mediante su propia
organizacién, para que estimule Ig pro-
duccion de los cambios correspon-
dientes. Una vez iniciados o producidos
esos cambios, se podra retornar sobre
la evaluacién —en este periodo, durante
1987— y plantear a partir de ello un
nuevo escenario, que incluya las difi-
cultades encontradas en el camino de
la implantacién. Esto permitira que la
planeacién hidraulica se mantenga
viva, siempre sobre las bases de la eje-
cucion. y dentro de ese dificil equilibrio
que ya se menciono.

El 11 de julio de 1986, en la reunién
conmemorativa de los 60 anos de poli-
tica hidraulica, el presidente Miguel de
la Madrid Hurtado firmd el decreto que
transformé la Comisidon del'Plan Nacio-
nal Hidraulico en el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua, mismo que se
public6 en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 7 de agosto de ese ano, y que
Ingenieria Hidraulica en México repro-
duce a continuacion, por considerarlo
de interés general.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS

DECRETO por el que se reforman varios
articulos del diverso por el que se cred
el organismo técnico administrativo
denominado Comisién del Plan Na-
cional Hidraulico.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos. —Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presi-
dente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 89 fraccion |
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con apoy? en los ar-
ticulos 10., 17 y 35 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto Presidencial del 26
de marzo de 1976, publicado en el Diaric
Oficial de |la Federacidon el 6 de mayo de
1976, se creo el organismo técnico admi-
nistrativo denominado Comisién del Plan
Nacional Hidraulico:

Que la atencion y planeacion hidrau-
lica se ha cubierto satisfactoriamente y se
desarrolla entre otras areas de |la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
COoS:

Que en el campo de la investigacion,
transferencia e implantacion de tecnolo-
gias, adiestramiento y capacitacién en
materia de agua, es necesario concentrar
esfuerzos e impulsar su desarrollo:

Que para consolidar la normatividad
técnica y la concentracion de esfuerzos
en materia de agua, se requiere entre
otros aspectos, contar con personal
capacitado y probada tecnologia:

Que junto con los programas de admi-
nistracion, preservaciéon del agua y cons-
fruccion de obras hidraulicas, es necesario
apoyar el desarrollo de una constante
labor innovadora,

Que con la finalidad de mejorar las
bases y para el mejor aprovechamiento
de aguas propiedad de la nacion y de
procurar a la vez la debida realizacion de
los programas hidraulicos, previstos en el
Decreto expedido por el H. Congreso de
la Unidn el dia 28 de diciembre de 1985,
publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion el 13 de enero del afio en curso,
mediante el cual se reformaron y adicio-
naron diversas disposiciones de la Ley
Federal de Aguas, se considera conve-
niente modificar el funcionamiento de la
Comision del Plan Nacional Hidraulico;
por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO.—S8e reforman los
articulos Primero, Segundo, Tercero,
QOctavo, Noveno, Décimo y Décimo Pri-
mero del Decreto por el que se cred el
organismo técnico administrativo deno-
minado Comision del Plan Nacional
Hidraulico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 6 de mayo de
1976, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.—La Comisién
del Plan Nacional Hidraulico, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, se deno-
minaréa Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua.

ARTICULO SEGUNDO.—EI Instituto
tendrd por objeto desarrollar la tecnolo-
gia y los recursos humanos calificados

que sean necesarios para asegurar el
aprovechamiento y manejo racional e
integral del agua, a corto y largo plazos,
para cuyo efecto tendra las facultades
siguientes:

|. Orientar, promover y realizar pro-
gramas de investigacion, capacitacion y
divulgacién cientifica y tecnolégica, para
el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos.

Il. Planear y coordinar los programas
y proyectos de su competencia y los que
le encomiende la Subsecretaria de Infra-
estructura Hidraulica, a quien correspon-
derd evaluar dichos programas y pro-
yectos:

Il. Prestar servicios de asesoria y
establecer vinculos con organismos
nacionales de investigacion y docencia,
asi como con organismos extranjeros de
la misma indole, en coordinacién con la
Direccion General de Asuntos Interna-
cionales de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos:

IV. Proponer orientaciones de politica
hidraulica nacional; y

V. Celebrar los contratos o convenios
gue sean necesarios para el cumpli-
miento de su objeto.

Atoyac, Ver.
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Guachochi, Chih.

ARTICULO TERCERO.—EI Instituto
estara integrado por:

I. Un presidente, que lo serd el Subse-
cretario de Infraestructura Hidraulica;

1l. Un Vocal Ejecutivo, que sera nom-
brado por el Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos; y

ill. Las unidades u érganos que requie-
ra el Instituto, los gque deberan quedar
establecidos en su reglamento interno,
previa aprobacion de la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidréulicos, por conducto de su uni-
dad administrativa correspondiente.

ARTICULO OCTAVO.—E! Instituto
designara al personal técnico y adminis-
trativo que sea necesario para el cumpli-
miento de su objeto, previo dictamen de
la fuerza de trabajo requerida que emita
la Oficialia Mayor, a través de la Direc-
cién General de Organizacion e Informa-
tica de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

ARTICULO NOVENO.—EI personal
del [nstituto, como organo desconcen-
trado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, seguira sujeto al
régimen del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

ARTICULO DECIMO.—EI Vocal Eje-
cutivo rendira los informes que en cual-
quier tiempo le soliciten el Presidente del
Instituto y las areas competentes de la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en lo relativo a sus activida-
des y al movimiento de fondos corres-
pondiente respectivamente.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.—Para
realizacion de su objeto, el Instituto dis-
pondra de los siguientes recursos:

I. Las aportaciones que haga la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
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Il. Las aportaciones que se hagan, en
caso de asistencia o asesoria técnica;

Ill. Las aportaciones especiales que
establezca la Secretaria de Programacion
y Presupuesto;

IV. Las aportaciones especiales de
cualquier Entidad Federativa de la Repu-
blica;

V. Las aportaciones que se obtengan
por otros conceptos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—Se derogan los articulos
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del
Decreto que creo la Comision del Plan
Nacional Hidréulico y las demaés disposi-
ciones que se opongan al presente.

SEGUNDO.—Se modifican los articu-
los 20. y 38 fraccion |l del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, para substituir la
denominacién Comision del Plan Nacio-
nal Hidraulico por Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua y se deroga el arti-
culo 42 del Reglamento citado.

TERCEROQ.—EI presente Decreto en-
trara en vigor a partir de los quince dias
de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

CUARTO.—Dentro de los sesenta
dias siguientes, a partir de la vigencia del
presente Decreto, el Instituto expedira su
Reglamento Interior.

México, Distrito Federal, a los once
dias del mes de julio de mil novecientos
ochenta y seis —Miguel de la Madrid H.—
Rubrica.—Carlos Salinas de Gortari.
Secretario de Programacion y Presu-
puesto.—Rubrica.—Eduardo Pesqueira
Olea, Secretario de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos.—Rubrica.
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