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Antecedentes

En numerosas reuniones técnicas, nacionales vy
extranjeras, se ha manifestado una gran inquietud
por las limitaciones en el desarrollo de la Hidrologla
Superficial. Por este motivo, se decidid trabajar en
la elaboracién de un programa que, a partir de
un analisis critico de dichas limitaciones, planteara
acciones por desarrollar en nuestro pais en los
préximos afnos.

Un andlisis somero de la literatura técnica

publicada en los Ultimos anos, tanto en México como
en el extranjero, muestra una tendencia al desarrollo
de modelos matematicos cada vez mas alambicados
y pocas veces sustentados en mediciones que
corroboren su bondad.

Por otra parte, dado su campo de trabajo, el
hidrélogo necesita recurrir de manera constante a
la medicidon de los fendmenos directamente en la
naturaleza, por lo que el avance en la hidrologia
depende en gran medida de la planeacion vy
seleccion de qué medirr, cémo lograr que las
mediciones den resultados confiables y finalmente,
cémo organizar y difundir la informacién obtenida
para que sus colegas puedan beneficiarse de ella.

En paralelo, debe considerarse la necesidad de
proporcionar respuestas a problemas urgentes, por o
que también es necesario analizar los caminos que
conducen a ello, tomando en cuenta las limitaciones
actuales en el conocimiento de los procesos fisicos.

Con objeto de propiciar la discusion sobre lo
que debe hacerse para que la hidrologia avance,
mejorando la comprensién de los fenémenos fisicos
involucrados, y sobre cémo manejar la informacion
disponible actualmente para resolver problemas que
no pueden esperar hasta disponer de mas vy
mejor informacion, se decidi6 editar este namero
especial de la revista Ingenierfa Hidraulica en México,

integrado por las experiencias y puntos de vista de
diversos especialistas en el tema.

Se pretende que esto sea sélo un primer paso, que
facilite la incorporacion de muchas otras opiniones de
los especialistas interesados y permita la elaboracion
de un programa que tenga, al menos, los siguientes
atributos:

e Participacion amplia y critica de todos los
interesados, con la formalidad necesaria para
evitar “criticas de café”, que si bien amenizan las
reuniones, no-ayudan eficientemente al desarrollo
de la hidrologia.

» Continuidad en las acciones.
e Seguimiento.

Planteamiento

Con objeto de limitarme a analizar los aspectos en
que mi experiencia es mayor, me referiré a uno de
los objetivos de los estudios hidroldgicos: conocer la
cantidad de agua por unidad de tiempo (el gasto) que
ha pasado y puede pasar en un sitio determinado.

Si se pretende determinar el volumen de
almacenamiento de una presa, el estudio se dirige
hacia el conocimiento de los gastos promedio
(volimenes) para intervalos de tiempo largos (dias,
meses o afos, segun el propdsito de la obra). Sise
quiere construfr un vertedor u otra obra de drenaje,
los intervalos que interesan son relativamente cortos
(minutos, horas o dias).

El conocimiento de la historia de los escurrimien-
tos, dentro del contexto de sus causas (la distribucién
espacial y temporal de la lluvia y las caracteristicas
de la cuenca, fundamentalmente) y con la ayuda de
las leyes de la fisica, debe conduciros a la pre-
diccion correcta de los escurrimientos futuros. Esta
prediccién puede ser de dos tipos:
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e Prediccidn probabilistica. Cuando interesa definir
la capacidad de las obras hidraulicas que operaran
a ‘lo largo de varios afios y que, -por tanto,
deben disefarse considerando todas las avenidas
que podrfan presentarse durante su vida Util, -lo
que se requiere es una prediccion, en:términos
probabilisticos, ‘de la. magnitud de los. gastos
(medios, maximos o minimos, ‘'segln el tipo y
funcién de la obra) que se pueden presentar en

. el sitio de la obra.

e Prondstico. en “tiempo real". - Cuando' se trata
de operar obras existentes para’ controlar -una
avenida especifica o, en algunos casos, -tomar
medidas de-alertamiento, evacuacion, etc., lo que
se requiere es pronosticar las caracteristicas de las
avenidas en “tiempo real”; es decir, :indicando el
momento (dfa, hora) en que-ocurriran, a diferencia

- de la prediccion de tipo probabilistico, donde lo

_importante es conocer la- magnitud de la avenida
que puede ‘ocurrir pero no el momento .en que se
presentara : s »

: En otras palabras por una parte- se trata de
construir - obras - que - durante :su- vida -Gtil -estaran
sujetas a - la incidencia de -diversas avenidas -de
diversas magnitudes para manejar cualquier avenida
gue se presente en el sitio que se estudia, y por otra,
de pronosticar, al menos con unas -cuantas.horas de
anticipacién, la magnitud de cada avenlda que ocurra
en un lugar determinado.

En los estudios del primer tipo, el anélisis
es- fundamentalmente :-estadistico, --con' ‘objeto de
conocer : las- probabilidades -asociadas' -con - los
diversos factores ‘que determinan -la magnitud de
los escurrimentos: <la magnitud de la ‘lluvia, su
distribucion en el tiempo y el espacio, las condiciones
" de humedad en la-cuenca, el nivel del agua en las
presas, etc. ‘El conocimiento de estas probabilidades
y, en definitiva, de aquéllas asociadas a la-magnitud
de los escurrimientos, es indispensable para decidir
correctamente el tamafio de las obras hidraulicas. -

Los estudios ‘del segundo tipo, en cambio, tienen
que hacer énfasis en relaciones causa-efecto, con
objeto de poder estimar, dadas ciertas condiciones
en la cuenca, cémo una tormenta especifica se
transforma en escurrimiento, y co6mo éste llega hasta
el sitio-que se protege. En otras palabras, 'se busca
conocer la magnitud de la avenida y el momento
preciso ‘en que se presentara, a partir de datos de
fluvia medidos en -diversos puntos de la cuenca y
transmitidos de mmedlato a un puesto oentral de
registroy andlisis.

Para ' -abordar “éstos’ problemas es “necesario
caracterizar ‘de manera adecuada el fenémeno ‘que

interesa directamente (el escurrimiento) 'y ‘los que
estan relacionados con él: la lluvia, en primer lugar,
y la cuenca (tipo de suelo, cobertura vegetal, red de
drenaje, etc) y; con base en las leyes de la fisica,
por un lado, y en la teorfa de probabilidades, por el
otro, elaborar una serie de modelos —entendiendo por
modelo una representacion simplificada de la realidad
que, sin embargo, considera todas las componentes
relevantes para la solucién del problema especffico
que se estudia. Los modelos deben ser manejables
en la practicay conducnr a pronostlcos y predlcmones
correctas.

“Los dos tipos de estudios mencionados se re-
quieren para la gran diversidad' de condiciones cli-
matoldgicas, topograficas, geoldgicas, de vegetacion,
etc, de las cuencas del pals, porlo que es indis-
pensable un esfuerzo conjunto de organismos de go-
bierno, universidades y camparnfas de estudio, diri-
gido, en forma organlzada a reallzarlos cada vez me-
jor. '

El problema de la medicién

Como se menciond en los antecedentes'y se abunda
sobre todo en el articulo de Klemes, ‘uno de los
problemas que ~motivaron ‘la elaboracién de -este
nimero de la revista, es el aparente estancamiento
en el "desarrollo “de “la hidrologia: como - ciencia.
Aparentemente; “este no -es un problema que se
limite ‘a este campo, como. lo muestra el siguiente
comentario de P Kapitsa, premio Nobel de Fisica en
1978, -en un discurso enla-Academia de Ciencias
de la URSS, sobre el desarrolio desequilibrado de la
fisica tedrica y la flsica experimental: *Los tebricos
estan poco acostumbrados a que cualquiera de
sus trabajos posea valor sdlo después de que
esté relacionado con la préctica. La teorfa comienza
a trabajar. por si misma-y-en el-mejor delos casos
su .valor -se ‘determina-a partir de consuderacnones
metodologicas y estéticas”, ~

Mas adelante continGa... “Para el desarrollo
armobnico de:la ciencia. es necesario. que la teorfa no
se aleje del experimento'y esto’ puede tener-lugar
sblo cuando la teorfa se sustenta sobre una base
experimental suficientemente poderosa”.

‘En el caso de la hidrologia, nuestra base experi- -
mental esta constitulda sobre todo por las mediciones
que realizamos directamente en el campo,-aungue
esto no excluye gque en ocasiones sea aconsejable
realizar experimentos en el laboratorio. Por este mo-
tivo, considero muy.importante revisar, con el mayor
cuidado posible, cuédles son los problemas que en-
frenta la medicidén en nuestro pais.y proponer meca-
nismos para superarlos. Lo que sigue pretende ser
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una pequefia contribucién en ese: sentldo basada en
mi experiencia particular.

Mediciones de lluvias y escurrimientos

o Calculos basicos

En mi opinidn, los primeros problemas que se
presentan en relacion con las mediciones de lluvias
y escurrimientos en México, se derivan de que hemos
hecho muy poco por mejorar el equipo de medicion.
Cualquiera que haya intentado calibrar un modelo
lluvia—~escurrimiento en una cuenca no muy extensa,
habré encontrado que la principal dificultad que se
le presenta es que-no puede estimar correctamente
la distribucion de la lluvia en el tiempo porque no
existen registros adecuados de pluvidgrafo.. Lo que
me parece peor, es que en muchos casos existen
pluviégrafos instalados pero, -sobre todo cuando. se
presentan tormentas de magnitud importante, no
funcionan de manera correcta.

Aungue ya se han sefialado :estos ‘problemas,
aparentemente no se han podido resolver, ni siquiera
en los sitios que cuentan con operadores cu1dadosos
y responsables. -

~Considero que su solucién implica sustituir los
tradicionales - pluvibgrafos de sifén por -otros rque
garanticen un buen funcionamiento. - Si en-toda la
Repliblica existen en la actualidad menos de 1000
pluvidgrafos y se logra disefiar otros confiables, con
un costo aproximado de 2 millones de pesos por
cada uno, . se lograrfa. mejorar. radicalmente = este
aspecto de la hidrologla, con una lnverSIén que no
parece excesiva. :

La medicién del escurrimiento enfrenta también
varios ‘ problemas que. no conozco a fondo. He
sabido, sin embargo, que los. molinetes . que se
utilizan--en ' algunas ' estaciones- hidrométricas - con
frecuencia fallan en la prueba de giro que se efectia
después de cada aforo, particularmente cuando
el gasto aforado es altoy la coriente arrastra
cantidades importantes de material en suspension.
Algunos aforadores me han dicho personalmente
que los molinetes que utilizaban ‘hace unos afios
funcionaban mejor que los actuales.

Por otro lado, quienes trabajamos en hidrologia,
y somos usuarios de la informacion, pocas veces
revisamos la calidad y precision de la misma.
Por “citar un ejemplo, el proceso de céalculo
hidrométrico efectuado para obtener los gastos
méximos anuales, que constituyen la informacién de
partida para muchos de nuestros estudios, implica
la extrapolacién de las curvas escala-gasto a partir
de los aforos. Sin embargo, es muy poco lo que se

ha hecho para desarrollar técnicas de extrapolacion
mas confiables que los procedimientos tradicionales.
Es frecuente que dichos procedimientos conduzcan a
estimaciones con diferencias mayores al 100% entre
los resultados obtenidos por dos personas distintas.

Los . problemas ~descritos “son sdlo algunos
ejemplos de los existen para obtener informacion
bésica - para - desarrollar nuestros modelos.  Si
consideramos el tiempo que los  cientificos :de
otras disciplinas dedican a disefiar y efectuar sus
experimentos, probablemente estemos de. acuerdo
en que debemos dedicar mas tiempo y esfuerzo para
obtener mejores datos de campo.

‘Por otra parte, y todavia en relacién con’ el manejo
de la informacién de campo, debemos considerar
que si bien ésta no -puede controlarse “como
las mediciones -de laboratorio, tampoco debemos
utilizar la medicién de ‘cada sitio como informacién
aislada, sino por el contrario, enfatizar la necesidad
de efectuar 'estudios regionales, (de ‘lluvias, de
escurrimientos y de la relacién entre éstos y las
caracteristicas de s cuencas) que nos permitan
generalizar los resultados.” Para ello es necesario
balancear la necesidad ‘de resolver: los problemas
especificos 0 -urgentes “con la ‘de hacer estudios
mas generales que a largo plazo posibilitarén
resolver ntejor los problemas urgentes, que segu1ran
presentandose en el futuro.

Med/cmnes especiales

El desarrollo equilibrado del conocimiento de los
procesos hidrolbgicos requiere que, ademas de las
mediciones bésicas que llevan a cabo las oficinas
de gobierno en forma sistematica, se realicen otras
mas detalladas en cuencas: experimentales, -ya-sea
utilizando datos de redes de medicién méas densas,
como ‘las instaladas ‘en el Panuco y en la cuenca
de Chicoasén, por ejemplo, o bien instrumentando
cuencas -pequefias con propdsitos -especificos de
investigacion.  Los -esfuerzos realizados en este
sentido han-sido también muy escasos a pesar de
que su impulso decidido redituaria seguramente en
beneficios importantes a corto y a largo plazos.

Un primer paso, aunque sea tfmido, serfa revisar o
que se ha hecho en otros paises y los resultados que
han podido lograr. Simultdneamente, es necesario
revisar nuestra red basica, dando mayor dinamismo
a su conformacion. - Deben - realizarse - estudios
periédicos que permitan suspender las estaciones de
medicién que ya no cumplan con su objetivo y .crear
otras donde sea necesario. La ausencia de. estos
estudios puede .conducir.a que se tomen decisiones
a partir de criterios econémicos y- financieros, sin
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tomar en cuenta la utilidad real de cada estacion. En
otras palabras, considero que debemos emprender
estudios que justifiquen el dinero invertido en cada
estaciéon, tomando en cuenta que, cuando esto no
exista, la estacion debe suspenderse, pero también
que en muchos casos se justifica de sobra instalar
nuevas estaciones de medicion.

Difusién de la informacion

Es muy comln que, una vez terminado un estudio
hidrolégico, comentemos que los resultados habrian
sido mejores si se hubiera contado con mas
informacién. . Sin. .embargo, un andlisis detallado
seguramente mostrara que, en algunos casos al
menos, no se utilizaron exhaustivamente muchos
datos que ya habian sido medidos pero a ios que
no se tenfa facil acceso.

Esta situacién implica que las .inversiones para
mantener una red nacional de medicién, no siempre
se aprovechan de manera correcta, quiza por falta
de una inversion adicional (proporcionalmente muy
pequena) que permita a los usuarios el acceso facil
atoda la informacién existente.

Este tipo de problemas se agudiz6 en los
ultimos arfios, aparentemente a causa del sismo
de 1985, que afecté los archivos de la Comision
Nacional del Agua. Hoy en dfa, son muy pocas las
regiones con datos posteriores a 1980 publicados
en boletines. Considero que esta problematica debe
analizarse urgentemente para-encontrar mecanismos
que permitan tener mformamén actualizada y de facil
accesible. :

Otros problemas que‘ afectah el desarrollo de
la hidrologfa superficial

En .seguida se enlistan comentarios sobre algunos
aspectos que, a mi juicio, afectan al desarrollo de
la h|drologia superficial en Mexmo

e No hemos logrado definir una politica que sirva
de gufa para orientar las lineas de desarrolio de
los estudios hidroldgicos. Tal politica deberfa partir
del estudio de los problemas nacionales, actuales
y futuros, que requieren la contribucion de los
hidrélogos para su solucion.

- Si se discuten y establecen politicas generales,

~el trabajo individual de cada especialista podra ser

~ mejor capitalizado, habré continuidad y se evitaran
algunas duplicidades y esfuerzos infructuosos..

e Hace falta una integracién_entre los hidrélogos
formados en México. que en general, por_diversas
razones, hemos estado més expuestos a las

necesidades practicas, casi siempre urgentes,
derivadas del disefio, construccion y operacién de
las obras hidraulicas, y los hidrologos formados en
el extranjero —sobre todo en los Estados Unidos—
cuya formacién si bien los acerca a los desarrolios
tedricos mas recientes, los aleja de su aplicacion
practica en las condiciones de nuestro pals.

Por razones tal vez fortuitas, pero favorecidos
por la ausencia de la politica que se menciona en
el punto anterior, estos dos grupos, coh formacion
y antecedentes distintos, dedicamos. mas esfuer-
zos a competir, buscando que prevalezca nuestro
punto de vista, que a analizar, con la formalidad
que se requiere, como. debemos dirigir las capaci-
dades de cada uno hacia una mejor solucién de
los problemas relacionados con la hidrologfa que
tendra México a corto y a largo plazos.

» Me parece que algunos .de los. problemas
relacionados con la difusidbn de la informacion
hidrolbégica, se derivan de que los organismos
que tienen encomendada la funcién de realizar
las mediciones y difundir los resultados, también
se encargan de otras funciones. - Particularmente

~.cuando estas Ultimas incluyen la operacion de
las obras, se tiende a priorizarlas, a utilizar la
informacién para resolver problemas inmediatos y
‘a disminuir la importancia que se concede asu
difusion.

Considero que es necesario analizar con cui-
dado la necesidad de crear un organismo unico,
cuya funcién basica sea recopilar la informacion
disponible y facilitar su acceso a cualquiera que
esté interesado en obtenerla. La medicién propia-
mente dicha podrfa seguir haciéndose como hasta

. ahora, afnadiendo solamente la obllgamon de en-
tregarla a este organismo.

Conclusiones y recomendaciones

Si bien puede afirmarse que la hidrologla en México

ha logrado avances importantes e inclusive -ha
hecho contribuciones de trascendencia mundial, las
inquietudes manifestados por Klemes y otros autores
deben ser - analizadas: con mucho atencién, - en
un espiritu de autocritica que, sin desconocer los
logros, permita encontrar los factores que limitan su
desarrollo, para analizarlos y tomar las medidas que
faciliten el avance en nivel nacional en esta rama del
conocimiento.

En este proceso no debemos olv;dar la necesndad
de contribuir, simultaneamente, a dar solucién a
los problemas nacionales derivados de la necesidad
de disefar, construir y operar obras para el mejor
aprovechamiento del agua. Hay que tomar en
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cuenta que muchos de estos problemas requieren
solucién urgente, ~aun cuando no se ‘tenga un
conocimiento preciso de las ‘relaciones entre ‘las
variables hidroldgicas involucradas.

En este apartado se proponen tres grupos de
actividades que podrfan contribuir a acelerar el
proceso del desarrollo de la hidrologia en México. -

e Estudios orientados a mejorar el conocimiento de
los procesos-hidrologicos en nuestro pals. - -

o Medidas especificas enfocadas a atacar factores

' -que’ actlan como hmltantes en el desarrollo de la

“hidrologfa nacional. : :

e Planteamientos para elaborar un programa que
permita incorporar las experiencias y propuestas
de los’ especialistas interesados en el tema,
concrete actividades futuras 'y garant\ce su
segunmlento y evaluac:on penodlca

Estudios

Una forma de aprovechar mejor la-informacién es-
tadfstica disponible es elaborar estudios regionales.
Este tipo de estudios permite disminuir la incertidum-
bre que surge, en relacion con las variables hidrologi-
cas, generalmente aleatorias, cuando la informacion
correspondiente a cada sitio de medicién se analiza
aisladamente. En seguida se propone una lista que
ejemphflca posibles estudlos reglonales

° Determmacnon de Ias caracteristlcas estadlstlcas
de las precipitaciones intensas (para duraciones
menores de 120 min), en las regiones hidrolégicas
definidas por el Plan Nacionat Hidraulico.

o Estimacién de la temperatura ‘de’ rocfo -méxima
persistente a lo largo de las costas nacionales.

¢ Analisis de las relaciones entre las precipitaciones
maximas en ‘un punto y los :valores medios
asociados a distintas areas.

« Regionalizacion de los parametros estadisticos
‘que determman las funciones de distribucién
de los gastos méaximos anuales. Aunque ya
se han hecho trabajos en este sentido, ain

" falta’ explorar varias posibilidades, particularmente
~en las regiones en que los valores medidos
manifiestan la existencia de dos ‘poblaciones; por
. otra parte, - hace falta “verificar, y en su:-caso
modificar, “1os resultados ‘obtenidos hace varios

. afos, incorporando la informacion reciente.

« Estimacién regional de los parametros estadisticos
que determinan las funciones de distribucién
de probabilidad de los escurrimientos mensuales
(particularmente coeficientes de asxmetna y de
autocarrelacian).

e Andlisis de la persnstenma de los escurr|m|entos
' anuales

¢ Relaciones con fendmenos como el del “Nifio".

o Estudios - sobre trayectorias ciclénicas, tanto
estadisticos como deterministicos.

Por otra parte, es indispensable realizar estudios
que ayuden a entender y modelar mejor |a interaccién
entre las variables relacionadas con el proceso de
transformacion de lluvias en escurrimientos. Para
llevarlos ‘a cabo, conviene aprovechar toda la
informacion disponible, ya sea de las cuencas donde
la medicién se realiza en la forma tradicional (en
algunas de las cuales se cuenta con muchos afos de
registro), o de cuencas “piloto” como las del Panuco,
de Chicoasén, del arroyo El Cajoncito, etc., donde la
densidad de puntos de medicion es alta. N

 Ademas, es necesario, planear la instrumentacion
de cuencas experlmenta!es que permitan estudiar
con mas detalle los procesos hidrologicos. Algunos
aspectos que podrfan estudiarse con este enfoque
son: ' o

e Los andlisis de los procesos que determinan las
pérdidas durante tormentas aisladas y su relacién
‘con la distribucion de la lluviay las caracter[stloas
de las cuencas.

e El estudlo de .la velocidad de respuesta de
cuencas con diversas caracteristicas - (tiempos de
concentracion, de pico, etcétera)..

e La determinacion de hidrogramas unitarios, - parti-
cularmente de los hldrogramas umtanos sintéticos.

o El andlisis de la validez de Ias hipotesis de
linealidad y su relacién con las caracteristicas de
Ias cuencas.

. La relacion entre los. - coeficientes del método
Muskingum~ Kunge y las caracteristicas de las
cuencas. Los rangos de validez de los métodos
_hidrolégicos  de transito de avenidas por los
cauces.

o -La modelacion de tormentas hlstoncas

o Los efectos de la urbamzacnon en los procesos
hidrolégicos. , :

Estos y cualesquiera otros estudios que se
propongan, deben ser abordados con la participacion
de los hidrdlogos de diversas partes (la Comision
Nacional “del Agua, - la 'Comision - Federal de
Electricidad, las * universidades, las: empresas de
estudios, ete.)~pero.de preferencra dentro de un plan
bien establecido. ~
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Algunas propuesias para atacar factores limitantes
del desarrollo de la hidrologla en México
En seguida se plantea una pequena lista de acciones
que, a mi juicio, servirfan para. atacar los factores
que limitan el desarrollo de la hidrologfa nacional. El

propésito es iniciar un proceso que permita analizarla, -

modificarla, y sobre todo, complementarla.

e Aparentemente, es cada vez menor el nimero
de estudiantes interesados en especializarse en
la rama de la hidraulica y ain menos en la
de la hidrologia. Esto sucede a pesar de que
la necesidad de personal bien preparado es,

en cambio, cada vez mayor. Parece entonces:

evidente la necesidad de emprender una campafia
de difusibn en todo el pafs, mostrando los
logros en estas ramas del conocimiento y la gran
amplitud de sus aplicaciones. ‘
Serfa también muy Gtil que los profesionales
con amplia experiencia al respecto, cuya principal
actividad se realiza en oficinas .de gobierno o
~empresas de estudios, ademas de participar en
estas campafias, reforzaran al personal docente de
las universidades impartiendo cursos, seminarios,
conferencias, etcétera.

« Es conveniente coordinar las actividades de los -

hidrélogos con distinta formacion. En este sentido,

pienso que serfa ttil definir politicas generales para.

el desarrollo de la hidrologfa en nuestro pals.

e Es prioritario trabajar seriamente para mejorar de
manera radical la calidad del equipo de medicién:
en las estaciones hidrométricas y climatoldgicas.
En particular, me parece urgente sustituir los
pluviégrafos de sifén por equipos mas confiables.

e Se requiere también dar mucha mayor importancia
a la difusién de la informacién hidrologica. Las
inversiones aplicadas para medir se desperdician,
en buena medida, si la informacidon no se
proporciona oportunamente a los interesados,

s Es necesario disefiar un plan para el desarrolio
de "~ cuencas experimentales, con objeto de
profundizar, ordenada y eficientemente, en el
conocimiento de los procesos hidrolégicos.

‘Programa de seguimiento

Como ya se comentd, es conveniente establecer
un programa de eventos que permita incorporar las
opiniones de los especialistas interesados y garantice
la continuidad, seguimiento y evaluacién de las

‘acciones. Para ello se propone realizar reuniones en

los afos nones, empezando en 1991. Aquéllas con

- caracter nacional tendrfan una duracion de uno o dos

dias y estarian precedidas por reuniones regionales.
En cada una, -se. presentaria el trabajo realizado

- en los Ultimos dos afios y se discutiria y aprobaria el

programa de trabajo para el siguiente bienio.
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